Expunere de motive

LEGE

privind modificarea si completarea legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala

1. Descrierea situatiei actuale

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 273/2006, veniturile si cheltuielile bugetelor
prevazute la art. 1 alin. (2), cumulate la nivelul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale, alcdtuiesc bugetul general al unitdtii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale.

Art. 1 alin. (2) din acelasi act normativ prevede ca ,dispozitiile prezentei legi
se aplica In domeniul elabordrii, aprobarii, executdrii si raportarii:

a) bugetelor locale ale comunelor, oraselor, municipiilor, sectoarelor
municipiului Bucuresti, judetelor si municipiului Bucuresti;

b) bugetelor institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetele
locale, dupa caz;

c) bugetelor institutiilor publice finantate integral din venituri proprii;

d) bugetului imprumuturilor externe si interne, pentru care rambursarea, plata
dobanzilor, comisioanelor, spezelor si a altor costuri se asigura din bugetele locale si
care provin din: Imprumuturi externe contractate de stat si subimprumutate
autorititilor administratiei publice locale si/sau agentilor economici si serviciilor
publice din subordinea acestora; imprumuturi contractate de autoritdtile
administratiei publice locale si garantate de stat; imprumuturi externe si/sau interne
contractate sau garantate de autoritdtile administratiei publice locale;

e) bugetului fondurilor externe nerambursabile.”

Definitia bugetului centralizat al unitdtilor administrativ- teritoriale este
cuprinsa in pct. 18 al art. 3 din Legea nr. 69/2010, anume: ,bugetul centralizat al
unitatilor administrativ-teritoriale — veniturile si cheltuielile bugetelor generale ale
unitatilor administrativ-teritoriale, definite la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 273/2006, cu
modificdrile si completdrile ulterioare”.

Bugetul general consolidat este definit la pct. 2 al art. 3 din acelasi act normativ,
anume: ,bugetul general consolidat — ansamblul bugetelor componente ale
sistemului bugetar, incluzadnd bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetele fondurilor speciale, bugetul general centralizat al unitégilor administrativ-
teritoriale, bugetul Trezoreriei Statului, bugetul institutiilor publice autonome,
bugetele institutiilor publice finantate integral sau partial din bugetul de stat, din
bugetul asigurdrilor sociale de stat si din bugetele fondurilor speciale, dupa caz,
bugetele institutiilor publice finantate integral din venituri proprii, bugetul
fondurilor provenite din credite externe contractate sau garantate de stat si ale caror
rambursare, dobéanzi si alte costuri se asigura din fonduri publice, bugetul fondurilor
externe nerambursabile, precum si ale altor entitdti clasificate in administratia
publica, agregate, consolidate si ajustate conform Regulamentului (UE) nr. 549/2013
pentru a forma un intreg”.



Prin urmare, bugetul general consolidat include, pe langa altele, bugetele
unitdtilor administrativ-teritoriale, constituite din venituri realizate pe plan local,
respectiv venituri proprii si venituri primite de la nivel central.

Pe de alta parte, potrivit dispozitiilor art. 220 alin. (3) din Legea nr. 207/2015,
creantele bugetare care, potrivit legii, se administreazd de autoritdtile sau institutiile
publice, inclusiv cele reprezentand venituri proprii, se pot executa prin executori
fiscali organizati in compartimente de specialitate, acestia fiind abilitati sd duca la
indeplinire masurile asiguratorii si s efectueze procedura de executare silitd, potrivit
prevederilor acestui act normativ.

Prevederile alineatelor (4) si (5) ale art. 220 din Legea nr. 207/2015 stabilesc ca
organele prevazute la alineatele (2) si (3) sunt denumite in continuare organe de
executare silitd, acestea fiind competente si pentru executarea silitd a creantelor
prevazute la art. 226 alin. (3).

Art. 29 alin.(5) din C. proc. fisc. atribuie in sarcina organului fiscal central,
reprezentat de catre ANAF, competenta de a recurge la masurile de executare silita
necesare in vederea punerii in executare a creantelor de naturd bugetara destinate
bugetului de stat, indiferent de natura acestora. Textul legal conferd ANAF calitatea
de organ executional doar in cazul creantelor bugetare. |

Prin coroborarea acestui text cu dispozitiile art. 1 pct. 7, 8 si 9 din C. proc. fisc.,
care defineste creanta bugetard ca fiind dreptul la incasarea oricdrei sume care se
cuvine bugetului general consolidat, reprezentand creanta bugetara principala si
creanta bugetard accesorie, organul fiscal este recunoscut ca avand competenta

generald In cazul oricdrei sume datorate unei competente a sistemului bugetar. Acest -

text de lege confera ANAF competenta exclusiva de a pune in executare titluri
executorii care consemneaza creante bugetare, desi aceste titluri executorii nu provin
de la un organ fiscal. Practic, ANAF este organul fiscal de drept comun in materie de
executare silitd a creantelor bugetare.

2. Schimbarile preconizate

Avand in vedere necesitatea imbunatatirii cadrului legal actual in domeniul
colectdrii creantelor bugetare, astfel incét sa se asigure premisele cresterii gradului de
incasare a veniturilor la bugetul de stat consolidat, se propune implementarea unei
competente alternative In materia executdrii fiscale. Astfel, pe 1anga executorul fiscal,
ar deveni competent si executorul judecdtoresc, profesionist specializat in executarea
silitd, reglementat prin Legea nr. 188/2000.

3. Impact socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a actului normativ

Beneficiile sunt evidente, prin cresterea gradului de recuperare a creantelor
bugetare este crescut si gradul de incasare a veniturilor la bugetul de stat consolidat.

Potrivit art 670, alin. (1) C. proc. civ.,Partea care solicitd indeplinirea unui act sau a
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altei activititi care intereseazd executarea silitd este obligatd sd avanseze cheltuielile necesare in
acest scop. Pentru actele sau activititile dispuse din oficiu, cheltuielile se avanseazd de citre
creditor. In propunerea noastrd, solicitim ca prin exceptie de la aceste prevederi,
onorariul executorului sa fie imputat exclusiv asupra averii debitorului urmarit. Astfel,
este stimulat interesul executorului desemnat sa definitiveze procedura executionala.

3.2 Impactul social.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Se elaboreaza testul IMM.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovadrii si digitalizarii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii
Nu au fost identificate.

4. Avantajele pentru activitatea Ministerului Finantelor / ANAF

Un prim efect important pentru Ministerul Finantelor si Agentia Nationala de
Administrare Fiscala vizeaza reducerea gradului de Incdrcare a activitatii executorilor
fiscali.

Propunandu-se o competentd alternativd In materia recuperdrii creantelor
bugetare, Ministerul Finantelor si Agentia Nationald de Administrare Fiscald poate
sa aprecieze situatiile concrete In care este necesar a se apela la serviciile executorilor
judecdtoresti.

5. Avantajele pentru UAT-uri



Un prim efect se va observa in cresterea gradului de colectare a creantelor
bugetare specifice bugetul general centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale.

Este cunoscut faptul ca exista UAT-uri mici care nu isi permit o structurd de
personal care sd includa si un Serviciu de executare silitd sau functionari specializati
pentru o asemenea activitate. Competenta alternativa propusa in materia recuperarii
creantelor bugetare le ofera UAT-urilor sa-si evalueze capacitatea functional,
resursele umane avute la dispozitie, costurile necesare si sa aprecieze necesitatea de
a se apela la serviciile executorilor judecatoresti.

6. Impactul financiar asupra Bugetului General

Prin aplicarea madsurilor propuse prin acest proiect, Bugetul General nu ar
putea fi afectat decat in sens pozitiv, nefiind necesare cheltuieli de implementare a
normelor propuse si nici de sustinere pentru viitor a noilor norme.

7. Studiu de impact efectuat de BVB asupra bugetului de stat génerat
de masurile propuse ’

Proiectul de act normativ nu necesita un asemenea studiu de impact, nefiind
necesare alocdri bugetare pentru implementarea masurilor propuse.

8. Consultarile derulate

Informatiile si calculele care argumenteaza acest proiect de lege au fost obtinute
in urma consultarilor derulate cu Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti cu
Asociatia Comunelor din Romania si cu Asociatia Oraselor din Romania.
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